Veiledning til ny forskrift om offentlige anskaffelser 


Ny Lov og Forskrift om offentlige anskaffelser

en kort veileder

Viktig

I kommunesektoren utgjør innsatsen i bygg/anlegg, varer og tjenester ca. 33 % av driftsbudsjettene og en langt større andel av investeringsbudsjettene. Innkjøp bør derfor være et satsingsområde innenfor den enkelte kommune. Kunnskap om regelverket for anskaffelser og riktig praktisering av dette, er et viktig bidrag til god ressursutnyttelse i kommunesektoren.

Lov og Forskrift om offentlige anskaffelser er revidert og den reviderte forskriften gjelder fra 1/1-2007

Grunnleggende prinsipper
Regelverket for offentlige anskaffelser baserer seg på de forpliktelsene som følger av EØS-avtalen og WTO-avtalen. Regelverket omfatter bl.a. offentligrettslige organer som kommuner, kommunale foretak og interkommunale selskaper i Glåmdalsregionen. Følgende prinsipper ligger til grunn for regelverket.

· Krav til konkurranse 

· Forholdsmessighet

· God forretningsskikk

· Likebehandling av leverandører, objektive og ikke-diskriminerende kriterier

· Forutsigbarhet, gjennomsiktlighet og etterprøvbarhet i anskaffelsesprosessen

Krav til konkurranse

”En anskaffelse til det offentlige skal så langt det er mulig være basert på konkurranse”.

Hensikten med dette er å sikre en mest mulig effektiv ressursbruk i det offentlige og bidra til økt verdiskaping i samfunnet. Det innebærer også at det å foreta en direkte anskaffelse uten konkurranse er et unntak.

Generelt skal alle anskaffelser over kr 500.000 være lyst ut offentlig og anbudsprosessen skal oppfylle visse formelle krav. I Norge har vi en Database for OFFentlige Innkjøp (DOFFIN) som det offentlige SKAL benytte ved utlysing av anskaffelser over kr 500.000.

Anskaffelser under kr 500.000 skal også baseres på konkurranse, men her er det frivillig å lyse ut på DOFFIN. Konkurransen kan gjennomføres ved å lyse ut i lokalpresse, kontakte leverandører med brev, E-post, telefon for å få konkurrerende tilbud osv. 

Forholdsmessighet

Det betyr at vi skal gjennomføre konkurransen på en måte som står i forhold til anskaffelsen. Kravene til hvordan vi gjennomfører konkurransen øker med verdien av anskaffelsen. På samme måte vil kravene til leverandørene ikke være større enn det som er rimelig og nødvendig i forhold til anskaffelsen.

God forretningsskikk

Dette innebærer at vi er forpliktet til å opptre profesjonelt, saklig og forsvarlig i anskaffelsesprosessen og at anskaffelsen skjer på en økonomisk og ressurseffektiv måte.

Likebehandling og ikke-diskriminering

Det innebærer at vi gjennom hele anbudsprosessen skal opptre på en slik måte at ingen leverandører blir diskriminert eller behandlet ulikt i forhold til andre leverandører. Dette kan gjelde informasjon som blir gitt, når informasjon blir gitt, krav til leverandører og ytelser som utelukker leverandører, frist for å levere tilbud.

Forutsigbarhet, gjennomsiktlighet og etterprøvbarhet i anskaffelsesprosessen

Forutsigbarhet innebærer at vi er klare på hvordan konkurransen vil bli gjennomført, hvilke kriterier vi vil velge leverandør utfra og hvordan vi vektlegger disse. Dette gjør at vi for eksempel ikke kan endre tildelingskriteriene eller vektingen av disse i løpet av anbudsprosessen.

Gjennomsiktlighet og etterprøvbarhet sikrer at det er mulig i etterhånd å gå inn i hvordan en anbudsprosess er gjennomført. Alle vurderinger og dokumentasjon som har betydning for gjennomføring av en konkurranse foreligger skriftlig på en slik måte at det er mulig i etterhånd å få en god forståelse for vurderingene vi har gjort underveis. Derfor må også kunngjøring og konkurransegrunnlaget være klart og utfyllende formulert. Det er krav til å føre protokoll for alle anskaffelser over kr 100.000 etter den nye forskriften. Det er 2 ulike protokoller som tilfredsstiller forskriften for hhv. anskaffelser 100.000-500.000 og en for anskaffelser over 500.000.
Nytt i den nye forskriften

Det er en hel rekke endringer i den nye forskriften, men jeg konsentrerer meg om de viktigste her:

Nye anskaffelsesprosedyrer

Det innføres noen nye anskaffelsesprosedyrer som vi får gå nærmere inn på etter hvert, men jeg nevner:

· Parallelle rammeavtaler

· Elektroniske auksjoner

· Konkurransepreget dialog

Protokollplikt for alle anskaffelser over 100.000,-

Alle anskaffelser over kr 100.000,- opp til 500.000,- skal nå protokollføres. Protokollen vil bl.a. dokumentere om anskaffelsen er basert på konkurranse eller ikke og om kravene til etterprøvbarhet og gjennomsiktighet er ivaretatt. 

Det er laget en protokoll for hver av kommunene i Glåmdalsregionen som tilfredsstiller kravene til protokollføring. Protokollen skal vedlegges sakspapirene til den enkelte anskaffelse mellom 100.000 og 500.000. 

Protokoll for anskaffelser over 500.000

For anskaffelser over 500.000,- gjelder andre krav til protokollføring. Det er laget en protokoll for hver av kommunene i Glåmdalsregionen som tilfredsstiller kravene til protokollføring. Protokollen skal vedlegges sakspapirene til den enkelte anskaffelse over 500.000. 

Dokumentasjonskrav ved anskaffelser over 100.000,-

For alle anskaffelser over 100.000,- skal det nå kreves skatteattest og HMS-attest.

Frivillig kunngjøring for anskaffelser under 500.000,-

Det er nå mulig å legge ut utlysing av anskaffelser under kr 500.000,- på DOFFIN som en frivillig ordning. 

Forbud mot ulovlige direkte anskaffelser

Det innføres overtredelsesgebyr mot ulovlige direkte anskaffelser. Det innebærer at dersom en oppdragsgiver bryter kunngjøringsplikten, kan det sanksjoneres et gebyr på inntil 15 % av anskaffelsens verdi.

Utvidet klageadgang ved ulovlige direkte anskaffelser

Før 1/1-07 var det bare deltagere i en anbudskonkurranse eller leverandører som mente de ulovlig var blitt hindret i å delta som hadde anledning til å klage på gjennomføring av anbudskonkurranser. 

Når det dreier seg om ulovlige direkteanskaffelser, kan nå også andre klage dersom de får kjennskap til regelbrudd.

Universell utforming

Fra 1.1.2007 vil offentlige oppdragsgivere ha plikt til å ta hensyn til universell utforming ved planlegging av den enkelte anskaffelse. Deltasenteret i Sosial- og helsedirektoratet har laget en veileder for dette.

Tilbud eller anbud?

Tilbud og anbud er to begreper for det samme. Anbud er i Norge tradisjonelt brukt om større kompliserte anskaffelser, men tilbud og anbud er likestilte betydningmessig og brukes om hverandre..

Spørsmål  /  behov for hjelp?  Kontakt:


Anbudsprosedyrer

For anskaffelser av varer og tjenester over 1,65 mill. kr (3,3) og bygg- og anleggsarbeider over 41,0 mill. kr gjelder i praksis kun 3 anbudsprosedyrer:

· Begrenset anbudskonkurranse

· Åpen anbudskonkurranse

· Konkurransepreget dialog

Øvrige prosedyrer er unntak og de går vi ikke inn på her. Det er spesielle regler for å fastsette anbudsfrister avhengig av konkurranseformen som velges.

Konkurransen må lyses ut på DOFFIN-databasen OG EU-databasen TED (Tenders Electronic Daily).

Det må føres anbudsprotokoll ² med mer detaljert framstilling av saksgang.

For anskaffelser av varer og tjenester UNDER 1,65 mill. kr (3,3 
) og bygg- og anleggsarbeider UNDER 41,0 mill. kr men over kr 500.000 gjelder i praksis kun 4 anbudsprosedyrer:

· Begrenset anbudskonkurranse

· Åpen anbudskonkurranse

· Konkurransepreget dialog

· Kjøp etter forhandling (i en eller to faser)

Konkurransen må lyses ut på DOFFIN-databasen. Det skal gis en ”rimelig frist” til å levere inn anbud.

Det må føres anbudsprotokoll ² med mer detaljert framstilling av saksgang.

For anskaffelser av varer og tjenester UNDER kr 500.000 gjelder følgende anbudsprosedyrer:

· Begrenset anbudskonkurranse

· Åpen anbudskonkurranse

· Konkurransepreget dialog

· Kjøp etter forhandling (i en eller to faser)

· Direkte kjøp som unntak

Alle anskaffelser over kr 100.000 protokollføres. 
  Det skal gis en ”rimelig frist” til å levere inn anbud.
Konkurranseformer 

Åpen anbudskonkurranse  -  Alle interesserte kan levere tilbud

Begrenset anbudskonkurranse  -  etter visse regler kan oppdragsgiver invitere tilbydere blant de som melder interesse.

Kjøp etter forhandling  -  etter visse regler kan oppdragsgiver velge å forhandle eller ikke forhandle med et utvalg av eller alle de som har meldt interesse. Det kan forhandles om alle forhold ved leveransen også merkantile. 

Konkurransepreget dialog  -  Brukes ved komplekse anskaffelser der det er vanskelig å beskrive hva som skal anskaffes. Utlysing beskriver behovene, etter visse regler kan oppdragsgiver velge ut hvilke tilbydere han skal føre videre dialog med blant de som melder interesse. Etter dialogfasen gir leverandørene tilbud som det da ikke kan forhandles om.

(Plan- og designkonkurranser og bygge- og anleggskonsesjoner tas ikke opp her)

Hvilken konkurranseform skal vi velge?

Du får ikke noe svar på det her, men følgende spørsmål bør stilles før konkurranseform velges:

· Hva gjelder anskaffelsen?

· Hvordan er markedet for det anskaffelsen gjelder?

· Hvor ressurskrevende er anskaffelsen?

· Hvilke tidsrammer har vi for anskaffelsen?

· Er det aktuelt å prekvalifisere leverandører?

· Vil forhandlinger gi en med effektiv konkurranse?

Hva må vi huske på ?

Forberedelser

Enheten som skal foreta anskaffelsen har ansvar for å lage kravspesifikasjonen, dvs. å spesifisere hva som skal leveres, tidsfrister, krav til garantier, service, opplæring osv. 

Utarbeide konkurransegrunnlag

Konkurransegrunnlaget skal, sammen med utlysing på DOFFIN, inneholde all nødvendig informasjon om anbudskonkurransen.

Kravspesifikasjon, merkantile vilkår, leverings- og betalingsbetingelser, krav om skatteattest, HMS-erklæring, kontraktsvilkår, tilbudsfrister, vedståelsesfrist, konkurranseform osv. Vi må legge vekt på å kunne gjøre tilbudene sammenlignbare.

Konkurransen kan avgjøres enten på grunnlag av pris alene, eller at det er det økonomisk mest fordelaktige tilbudet som skal velges. I det siste tilfellet må tildelingskriteriene oppgis i anbudsgrunnlaget. Det er de kriteriene, og bare de, vi skal bruke for å avgjøre hvilket tilbud vi skal velge. Tildelingskriteriene kan være: pris, leveringstid, kompetanse, serviceopplegg osv. I størst mulig grad skal vi benytte objektive kriterier. Det skal angis hvor stor vekt hvert kriterium skal ha ved vurdering av tilbud. Det er ikke anledning til å endre kriterier og vekting underveis etter utlysing.

Valg av konkurranseform

Den konkurranseformen vi velger skal stå i forhold til hva vi skal anskaffe og anskaffelsens verdi. Det er vårt anslag på eller budsjett for anskaffelsen som avgjør om vi skal følge reglene for anskaffelser over 1,7 mill. kr eller over eller under 500.000.

Utlysing av konkurranse

Alle anskaffelser over kr 500.000 skal utlyses på DOFFIN www.doffin.no . Anskaffelser under kr 500.000 kan frivillig utlyses på DOFFIN. På DOFFIN kan registrerte brukere legge inn anbudsutlysinger ved hjelp av en nettbasert veileder tilpasset hver enkelt konkurranseform. Her kan en også bestille evt. oversetting til engelsk for utlysinger over 1,7 mill. kr En kan også legge ut anbudsdokumenter for nedlasting, o.a.

Anbudsperioden

I tiden da leverandører utarbeider tilbud vil det kunne dukke opp behov for avklaringer. Det er da viktig at alle interessenter får samme informasjon og behandles likt. På DOFFIN er de mulig å legge ut tilleggsinformasjon. Alle som har meldt interesse eller melder interesse før tilbudsfristen vil få tilsendt på E-post med tilleggsinformasjon. Dersom en velger å sende ut anbudsdokumenter selv, er det viktig å registrere hvem som har fått anbudsdokumenter og dermed har krav på tilleggsinformasjon.

Tilbudsfrist

Tilbudsfristen skal overholdes. Tilbud som kommer etter tilbudsfristen skal returneres ubehandlet.

Tilbudsåpning

Før anbudsåpning bør anbudsprotokollen være klar. Min. 2 personer bør være tilstede. Navn på tilbyder og når tilbud er mottatt føres i anbudsprotokollen. Dersom det mangler dokumentasjon (skatteattest, HMS-erklæring , CV-er e.l.) skal dette noteres.
Anbudsprotokollen skal deretter følge saken.

Tilbudsvurdering

Tilbudene skal så vurderes opp mot hverandre og rangeres. Det er viktig å legge vekt på om kravspesifikasjonen er oppfylt, om det er vesentlige unntak fra våre merkantile betingelser og om tilbudene er sammenlignbare. Generelt er det ikke mulig å forhandle i denne fasen (med unntak for Kjøp etter forhandling), men det er mulig å avklare uklare forhold ved tilbudene.

Tilbudsvurderingen skal deretter ta utgangspunkt i tildelingskriteriene, vurdere disse opp mot hverandre og gi hvert tilbud karakter på hvert av kriteriene. Sammen med vektingen av kriteriene vil dette gi en poengsum for hvert tildelingskriterium og summen av disse bestemmer hvordan tilbudene skal rangeres. Tilbudet med høyest poengsum vil da være det beste basert på de tildelingskriteriene vi har valgt.

Tildeling

Når leverandør er valgt, skal alle som har gitt tilbud varsles om avgjørelsen og begrunnelsen for avgjørelsen. Det skal også gis en frist til å klage på avgjørelsen. Det må ikke inngås kontrakt før klagefristen er over og eventuelle klager er behandlet.

Tildelingen skal så lyses ut på DOFFIN. Anbudsprotokollen skrives ferdig og legges ved saken.

KOFA - Klagenemda for offentlige anskaffelser

Selv om kontrakt er inngått har alle tilbydere og andre interessenter anledning til å klage på gjennomføringen av en anbudskonkurranse inntil 6 måneder etter kontraktstildeling. Det er KOFA som behandler klager og uttaler seg om Forskrift om offentlige anskaffelser er fulgt eller ikke. Les mer på www.kofa.no 




Trond Sommer, Innkjøpsleder





Telefon:		+ 47 62 80 81 18


Mobiltelefon:		+ 47 995 92 814


Telefaks:		+ 47 62 80 86 09


E-post:			� HYPERLINK "mailto:trond.sommer@kongsvinger.kommune.no" ��trond.sommer@kongsvinger.kommune.no� 


Postadresse:		Kongsvinger kommune, N-2226 Kongsvinger, Norge


Besøksadr.:		Skolegt. 7, 2212 Kongsvinger�WEB:			� HYPERLINK "http://www.riig.no" ��www.riig.no� 











� Tallene i parentes gjelder anskaffelser utelukkende til vann- og avløpsvirksomheten


� Denne er tilgjengelig som mal i den enkelte kommune
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